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2." DESCRIPCION DEL DOCUMENTO < R A

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacuon
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial -Departamento Administrativo De
Desarrollo E Innovacién institucional, en cumplimiento del deber de las entidades estatales
de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva

legal, comermal fi nanmera organtzaclonal tecnlca y de anahsls de rlesgo

3. INTRODUCCION | ; e TER T e

[

De acuerdo con la funcién asugnada a las entldades estatales de adqu1310|on de blenes
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

‘ PU R e T Tty Y N
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relatl\':o al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, fmancmeqa organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacién.

El presente documento busca ayudar al Departamento Admlmstratlvo De Desarrollo E
Innovacién institucional a entender el mercado del bien, obra o0 servicio que la Entidad
pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacmn con la informacién necesaria
que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia promocién de Ia
competencia y manejo del riesgo.

Este documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santlago de ‘Call. Prohibida su copia, alleracion o

modificacion por cualquler medio, sin previa autorizacién del Alcalde, !
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Teniendo en cuenta lo anterior, al Departamento Administrativo De Desarrollo E
Innovacion institucional, al no contar con el personal suficiente que apoye la gestion
administrativa en el desarrollo de los procesos que debe adelantar en [a vigencia 2026 y
en consideracion a que su personal nombrado y de némina, no es suficiente para atender
el volumen de requerimientos del Distrito, apoyar la proyeccidn de respuestas formulacion
y ejecucion de los planes de mejoramienio de los diferentes drganos de control,
acompaiar la planeacion, [a valoracion y ejecucion de las acciones asociadas a la
supervision e interventoria de los contratos que adelanta el departamento, se hace
necesario contar con los servicios de personal profesional especializado, profesional,
técnico y de asistencia que cuente con la idoneidad necesaria para la dinamizacién de la
gestion y optimizacién de la funcién administrativa, en este orden de ideas se hace
necesario identificar la forma en la cual el Departamento Administrativo De Desarrollo E
Innovacion institucional cumpla con el mandato legal y el compromiso adquirido por el
Alcalde en su Plan de Desarrollc 2024-2027 “Cali capital pacifica de Colombia”, ademas
del normal cumplimiento de sus funciones establecidas en el Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior y en cumplimiento de obligaciones de caracter legal y
misional, el Departamento Administrativo De Desarrollo E Innovacién institucional, estima
necesaria contratar personal idéneo que cuente con la capacidad para desarrollar las

actlwdades que plantea el ob;eto del presente proceso y las obhgacnones del mlsmo
4.2 DEFlNIC!ONES . Ty S

1R

Esta tabla proporciona det' iniciones claras de los términos claves relac|onados con el
analisis del sector para la contratacion del personal de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, lo que facilita la comprension de los conceptos
esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1. Definiciones.

- Termiino/ Sigla |.Definicién. . - I

Persona Ague!l ser humano que desea desempenar y ejercer
natural obligaciones a titulo personal.

Idoneidad Cualidad de iddneo, adecuado o apropiado para algo.
Capacidades | Habilidades para razonar, planificar, resolver
intelectuales problemas, pensar de forma abstracta, comprender

Este documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquler medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ideas comp[ejas, aprender con irapidez y de la
experiencia. g
Es la adqumda con el ejercicio deI cualquier empleo,
Exneriencia ocupacion, arte u oficio. Experiencia docente: Es [a
labrz)ral adquirida en el ejercicio de las actividades de

divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones
educativas debidamente reconocidas.

Las Competencias Laborales Generales (CLG) son el
. | conjunto de.conocimientos, habllldadesmactitudeswyg;,%ﬁ-,,,, s
valores que un asistenciai, técnico, estudiante o
Competencias | profesional debe desarrollar para|desempefiarse de
laborales manera apropiada en cualquier entomo productivo, sin
importar el sector econémico de la act1v1dad el nivel del
cargo, la complejidad de la taréa o el grado de
responsabilidad requerido.

Es aquel vinculo de naturaleza civil, medlante el cual las
partes (personas naturales o empresas) acuerdan
Confrato  de | voluntariamente las condiciones para la prestacion de
prestacién de | un servicio determinado, a cambio de unos “honorarios"."| * ~ -
servicios Por un lado esta quien contrata denominado
“contratante” y por el otro, qUIen es confratado,
denominado “contratista”.

Contratante Contrato de prestacién de servicios |

Persona natural o juridica que se vincula con una
entidad contratante mediante la telebracién de un
Contratista contrato, cuya obligacion es cumpllr'y ejecutar el objeto
de este, el cual puede consistir en bienes, obras o
servicios. . . .nl S Stheadr e wi o]
Se refiere a la compensacién que reciben los| |
profesionales independientes o freelancers por servicios
prestados de manera ocasional o temporal sin constituir
una relacion laboral formal. Esta modalidad de
remuneracion es comunmente . adoptada a nivel
internacional, permitiendo a los pgofesmnales operar
con flexibilidad, sin estar atados a un horario fijo o un
empleador especifico.

R

Honorarios

Este documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de (Call. Prohibida-su copia, alteracién o-
modificacién por cualquier medlo, sin previa autorizacion del Alcalde. ]
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Tiene como objetivo regular el servicio pliblico esencial
. de salud y crear condiciones de acceso en toda la
Seguridad y - i .
. poblacién al servicio en todos los niveles de atencion,
social ) e .
para garantizar el cubrimiento de la atencién de los
servicios previstos en el plan de beneficios de salud.

Fuente: Datacredito, UPAP, CNSC, Mineducacion, Mintrabajo, Minjusticia, ANSV, Rae,
DEEL.

o P, Y Y

5. ASPECTOS GENERALES DELMERCADO ~ .~ .5 =

De acuerdo con los lineamientos de la Agencm Na01onal para Ia Contratacuon Pubhca—
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspecios generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevanties en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto econdémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

»~

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno - -
: "ASPECTOS ECONOMICOS ek el T
° PIB

En su informe publicado el dia 15 de mayo de 2026, el DANE! informé que, en el primer
trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 2). Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion, Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacioén anual).

Este documenlo .es propiedad de la Admlmslramén Central del Distrite de Santiage de Cali. Prohlblda su copia. alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de [as actividades econémicas relacionadas:
'
¢ Industrias manufaciureras crece 2,3%. - f CATTRIE T Lo,
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; l
¢ Actividades de los hogares individuales en calidad de: empleadores actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 1,4%

Conforme a Fedesarrollo, en su informe de la encuesta de o}pini()n financiera de Abril de
20262, el pronéstico de crecimiento para el primer trimestre de 2026-serubicaria en.2,4%.

.a': E% Ty ped e

P

i

I

%
2 5 1 o . qf ﬂ;@'ﬁ&aw‘gmﬂﬂvwamﬂ’ porg s
https:/fwww.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/1 1445/4934/BEQF AbrlI 2026.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Call Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualguier medio, sin previa auterizacién del Alcalde.
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Tabla No: 2 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen,
Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendarlo
Anual Trimestral
20261/ 2026™.1/
2025 2025™_[v
= e - Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca A L' { -0.5
Explotacién de minas y canteras =01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 0.3
Constritccion =54 -4.6
Comercio al por mayory al por menor® 29 0.2
Informacidon y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0.5
st s LK s ety + s E
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0.5
Administracion piblica, defensa, educaciény salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras 32 14
actividades de servicios® ) ’
Valor agregado bruto 22. 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 22 0,6

Fuente: Dane
I emaeean L adiBUE dbaee A
Los resuitados del primer trimestre de 2026 evidencian que la economia colombiana
mantiene una senda de crecimiento moderado, con una-expansion del 2,2 % del Producto
Interno Bruto, resultado que se encuentra muy cercano a la proyeccién del 2,4 % estimada
por Fedesarrollo. Este comportamienic estuvo impulsado principalmente por las
actividades de administraciéon puablica, educacién y salud, asi como por el comercio, el
transporte, el alojamiento, los servicios de comida y la industria manufacturera, seclores
gue aportaron la mayor contribucién al crecimiento econdmico. Asimismo, el incremento

Esie documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copla, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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trimestral del 0,6 % en la serie ajustada por efecto estacio:nal y calendario refleja una
continuidad en la recuperacion de la actividad productlva sustentada en el desempenio de
la industria manufacturera, las actividades financieras y Ios serv:cws En conjunto estos
resultados muestran un entorno” macroecondmico de creC|runtento estable’ alingtie adn
moderado, que favorece la ejecuciéon de la actividad econojnica y genera perspectivas
positivas para el desarrollo de los diferentes sectores productwos durante el resto de 2026.
o INFLACION
De acuerdo a informacion presentada por el DANE, en su Informe publicado el 5 de junio
de 20263, para el mes de mayo de 2026, se reporta que el lPC (ver grafico 1), presento el
siguiente comportamiento:

"z.r

Pt

« Una variacién de 0.47%, en comparacién con abril de 2026 e R Ry o
« Una variacion de 5.84%, en comparacion con mayo de 2025.
« Una variacion de 4.36% en lo transcurrido del 2026. l

Considerando la mas reciente Encuesta de Opinidn Flnanmera (EOF) realizada en
diciembre, Fedesarrollo proyectd que [a inflacion cerraria en 5l 89% para el mes de agosto,
una cifra que resulté estar ligeramente por debajo de las expectativas. Dado que la
inflacidén sigue siendo alta, es necesario continuar con unfseguimiento minucioso del
conirato para evitar posibles sobrecostos que podrian surgirien este coniexto econdmico.

e AP TR =y e v bl o e R A R e
’ , A e O N T LA o Lot SRR R,

3 https://www.dane gov.coffilesfoperaciones/IPC/may2026/bol-1PC-may2026.pdf |
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Sanliago de [Cali. Prohibida su copia, alleracién o
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafica 1 |IPC Variaciones Total nacional mayo 2025 — 2026
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Fuente: Dane

e MERCADO LABORAL

De acuerdo con el informe del DANE, realizado el 29 de mayo de 2026, en el mes de abril
de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a [a registrada
en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que
significg, un, .aumento_de 1,0 puntos porcentuales, frente a abril de 2025 (63, 7%).
Fma]mente Tatasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Grafica NG. 2/ Tasa giobal de participacion, ocupacién y desempleo - Total nacional Abril
(2018 - 2026)

Este documento es propledad de la Adminisiracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién per cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 8 de 39

‘e

RS N st P T M

b




1a

N Ry TSR WA e

!
MODELO INTEGRADO DE 1 | MAJAD1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)
ALCALDIA DE U
SANTIAGO DE CA
ESTRUCTURACIONDEL | yersion 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR |
ADMINISTRATIVA 3
GESTION CONTRACTUAL ' §
L R e T e »
0863 g2 534 63,6 64,6 64,0 637 6471 45

1 25

F-Y
o
18
Tasa TD (%)

w
(-]
-5

20,5

Tasa TGP - TO (%)

11,2 ’ -+ 15
< BB o B8

(Y]
(=

R At -+

-
(=]

= @ 8 S S a i3 Hl 9
] 2 2 3 g 2 2 g ]
—TGP —T0 —1D

Fuente: DANE, GEIH,
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En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24 277 miles de personas. Las ramas que mas aportaron posﬂivamente a 18 vdriacion de
la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa educacion y atencion de la
salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0 6 puntos porcentua[es) y
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,6
puntos porcentuales)

Conforme con BBVA Research?, la tasa de desempleo nacional se mantuvo en 8,8% en
abril de 2026, interrumpiendo la tendencia de reduccion observada desde 2025 Este
resultado respondié a aumentos proporcionales tanto en la tasa de ocupacién como en la
tasa global de participacion. Asi, la. creaciéon de empleo”pontmgpmgmmlqgm_gqq‘_gg
crecimiento de 3,0%. o '

i
Con base en la informacion presentada, puede concluirse que el mercado laboral
colombiano mantuvo un comportamiento sélido hasta abril 2026 aunque con sefnales de
estabilizacion. Si bien la tasa de desempleo dejé de d:smlnwr y se ubicé alrededor del

8,8%, este resultado obedecid principalmente a un aumentoastmu[taneo de la ocupacion y

4 https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-el-empleo-continua-mostrando-fortaleza-en-abril/

Esle documento es propiedad de la Administracién Cenlral del Distrito de Santiago de;Call. Prohibida su copia, alteracion o
modiffcacion por cualquier medio, sin previa autorizacion de] Alcalde,
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de la participacion laboral, lo que evidencia que mas personas ingresaron al mercado de
trabajo sin deteriorar significativamente sus indicadores.

La creacidén de empleo continudé siendo dinamica, con un crecimiento cercano al 3,0%,
impulsada principalmente por el empleo asalariado en el sector privado, acompaiiado de
una reduccién de la informalidad. Asimismo, el crecimiento del empleo estuvo liderado por
actividades como’la administracién ptblica, la educacién, la salud, la construccion vy las
actividades artisticas y profesionales, reflejando una recuperacién relativamente
diversificada entre los distintos sectores econémicos.

De igual forma, se destaca el mayor dinamismo del empleo femenino y la concentracion
de nuevas oportunidades laborales en la poblacién entre 25 y 54 arios, es decir, en la
poblaciéon en edad productiva. En conjunto, estos resultados indican que, pese a la
interrupcién de la tendencia descendente del desempleo, el mercado laboral colombiano
continia mostrando resiliencia y capacidad de generacién de empleo formal,

.| constituyéndose en.un.soporte.importante para el crecimiento econdémico del pais durante

2026.

52, ASPECTOSTECNICOS =~ . -

Los contratos de prestacion de servicio, conforme con la sentencia T- 426/2015, se definen
de la siguiente manera:

“El contrato de prestacioén de servicios, regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas juridicas en
materia-laboral: -la‘prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer en la cual
la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del contrato es temporal y,
por lo tanfo, su duracioén debe ser por tiempo limitado y ef indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos
no es admisible exigir el pago de prestaciones sociales propias de la regulacion
prescrita en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o en las disposiciones que regulan el
derecho de la funcién publica. Finalmente, la jurisprudencia constitucional es clara cuando
afirma que bajo esta modalidad contractual también es viable aplicar la teoria del
contratg realidad, _segun la cual, si se retinen los tres requisitos enunciados en el articulo
23 del Codfgo y Sustantivo del Trabajo, prima la situacion objetiva sobre la forma jurfdica
que las partes hayan adoptado para regir determinada situacién. Esta teorfa tiene dos

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Dishto de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. !
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ambitos de aplicacién: cuando se trata de frabajadores wnrulados con particulares o
con el Estado.”

La categoria o nivel de contratista aqui definidos, se determlno de acuerdo con las
competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios
estos que los orgamsmos responsables deben tener en jcuenta para adelantar los
respectivos estudios previos de conformidad con las necesidades del Distrito. Espemal de
Santiago de Cali. I

La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales; zconstltuye una excepcion al
principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto es necesario demostrar
que Ia formacién intelectual y técnica requerida es un medio idéneo y proporcional para
proteger efectivamente el interés de los asociados. } T
Como quiera que el objeto de la presente contratacion comprende actividades que deben
ser desarrolladas por un Bachiller, es importante menCIonar gue dichos titulos son
expedidos conforme lo establecido en el Articulo 11. del Decreto 1860 de-1994.. cun. ...

N i
Para efectos de la acreditacion de la experiencia profesional se debera tener en cuenta lo
establecndo en las normas sobre la materia.

R e R

" ASPECTOS REGULATORIOS - B '

"5 3

vy A L R v

. - .
. v il e
g% ¥ o 3 T

EI Departamento Adminlstratwo De Desarrol[o E Innovacin lnst:tucmnal reqmere contratar
la prestacion de servicios a nivel profesional especlallzado profesional, técnico y
asistencial, por lo anterior a continuacion se precisa lo que [ha establecido el legislador
entorno a la definicién de los contratos de prestacion de sgrvicios, sus_requisitos y.la
modalidad de contratacion bajo la cual se deben desarrollar; )

El contrato de prestacién de servicios se encuentra defi mdo en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, asl: "Son contratos de prestacién de servicios los que celebren

las entidades estatales para desarrollar actividades relaciona
funcionamienio de la entidad. Estos contratos solo podra

requieran conocimiento especializados”

naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse:

das con la administracion o
n celebrarse con personas
con personal de planta o

T - an

£ oA Ty R L % ~ g '}*

Este documento es propledad de la Administracidn Central del Distrito de Santlago deé
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacitn del Alcalde.

ER SRRk AR £ RO Y T -~

Cali. Prohibida su copla, alteracién o

Pégina 11 de 39

it



o WRE

S

} R RO R coenas - ~§ # L

MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.PO01T,F004
> PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALl ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Py |

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal;
el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este tltimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta
o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad.".

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales
por la modal:dad .de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se
reqwere bien $ea ¢ que &'la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que,
contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempefiar
las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacién de los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el legislador
ha determinado como procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccidn de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h)
Para la.prestacién.de.servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales."

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoniéidad o‘"expenencna requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

| os servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, ast como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales."

Este documento es propledad de:la Adminisiracién Central del Distrito- de Santiago de Call. Prohibida su copla, alteracidn o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizaclén del Alcalde.
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De otro lado, se precisa que en relacién con la prestacion del servicio apoyo a la gestién,
el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potenmalldades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacmn media o secundaria y tiene
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formaciéniacadémica o profesional®; y
otorga a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, {Tecndlogo y Profesional por
medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las [nstltucmnes Tecnoldgicas, las
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las Umvermdades segun sea el
caso. ,

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion dne la Administracién Pubiica,
cualquier titulo otorgado por alguna institucion de EducaCIon Supenor en atencién a lo
anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesana para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacion académica se refiere...Con, lo,dicho, los
Técnicos Profesionales, los Tecnologos y los Profesionales para efectos de la contratacion
de servicios profesionales, son considerados como profestonales ala luz de la
normatividad vigente que rige la materia. .

|

OTRAS NORMATIVAS:

o Articulo 23 del Cadigo Sustantivo de Trabajo: Contrat’o de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un ser\nclo personal a otra persona,
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordmac:on de la segunda y
mediante remuneracion.~ < - Fif o e C ) 16 s

e Articulo 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo: Son contratistas independientes vy,
por tanto, verdaderos patronos y no represenfantes nilintermediarios las personas
naturales o juri-dicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la
prestacion de servicios en beneficio de terceros, por un precio determinado,
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus. proplos medios y con libertad
y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario deI trabajo o duerio de la obra,
a menos que se {rate de labores extrafias a las actlwdades normales de su empresa
0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratlsta por el valor de los
salarios y de las prestaciones e Indenmlzacmnes a que, tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario est[pule ‘con el
contratista las garantias del caso o para que replta contra &l lo pagado a esos
trabajadores.

T

l

Esle documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de iCali. Prohibida su copia, alteradén o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 que establece que sera del 40% de los ingresos

bpis S

& B,

mensuales recibidos por el contratista, que en ninglin caso podra ser inferior a un
‘salario‘nfiimo*legal vigente, ni superior a'25 salarios minimos legales v:gentes
Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, establece que en los contratos de vigencia
indeterminada el ingreso base de cotizacién sera equivalente al 40% del valor bruto
facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se realizara el aporte a
salud, que actuaimente corresponde al 12,5% y a pensiones correspondiente al
16%.

La Ley 1562 de 2012, reglamentada por el Decreto 0723 de 2013, sefala que las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas con duracién superior a un mes, son
afiliados obllgatonos al Sistema de Riesgos Laborales. El contratista tiene derecho
a la libre escogencia de la ARL y deber4 informar al contratante la administradora
a la cual se encuentra afiliado, si el confratista no se encuentra afiliado a ninguna
administradora, sera obligaci()n del contratante realizarla.

Le corresponde al contratista pagar el valor de la cotizacion cuando el riesgo
corresponda al grado |, Il o Il de conformidad con la clasificacién de actividades
economicas establecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le correspondera al
contratante cuando el riesgo corresponda al grado [V o V.

Teniendo en cuenta que con la implementacién del Decreto 1273 de 2018 el pago
de aportes se hace de manera vencida de acuerdo con las fechas establecidas en
el Decreto:1990 de 2016.. T :

Segun lo dispuesto en el Decreto 1990 de 2016, el contratista debera realizar el
pago en un plazo no mayor al estipulado, conforme a [os tltimos dos digitos de su
documento de identidad y al dia habil correspondiente.

Decreto 1072:2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo

Decreto 1082:2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

Decreto 723:2013 Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas-a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan
otras dlsposwlones

54,

-~ v

. AGUERDOS'COMERCIALES . == " 7 e

Este documento es propiedad de la Administraclon Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autarizacién del Alcalde.
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5.11. OTROSASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADG} ..«

NA

e W, ° o OH e

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el conteéxto de un anélisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la eva[uamén detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico gue esta
siendo considerado para la contratacion ptblica. |

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesano Jrealizar un
analisis de procesos de contratacién que han adquirido blenes obras o Servicios similares
con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y'encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo De
Desarrollo E Innovacién institucional, recopllar informacion hlstonca sobre como se ha
contratado el personal de prestacion de servicios profesmnales y de apoyo a la gestién,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de 'CaII. Prohibida su copia, alteracion o
madificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
Pégina 15 de 39
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5.6. * INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA] * -+ v, , %" %

N/A |

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES |} =7 = - *:

N/A

5.8; - ‘CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL B S A S N

NIA |
) HCRITERIOS DE INNOVACION™ 7 7T Zf“'“ i ”'_", G E"‘ff*”f??’f:ﬁf“’?if‘i

N/A

5.10,INCENTIVOS *PARA “LA PROMOCION DEL | “DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA __.‘;g;; .

N/A |
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conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La sigui_ente informacidn orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos Rabilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias

de evaluacion y adjudlcacmn entre otros.

{61 PROCESOS ‘ "“ZCONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DECALL .- N e e - w.x 5

La tabla N° 3 detalla los contratos adelantados por e[ Dlstnto de Santzago de Cali,
relacionados con el personal de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a Ia
gestion:

Tabla 3. Procesos de contratacién adelantados por el Distrito de Santlago de Cali.

v e M‘%m sl Ty P P [E PR B WP T L aa W em
_ Variable . . | Contrato1 | "Contrato2 | Contrato 3
Vlgenr:la 2024 2024 2024
.~ ' 4137.010.26.1. | 4137.010.26.1. | 4137.010.26.1.
N“mem de pr °°95° 164-2024 275-2024 167-2024
Link del proceso:: LINKS LINKS® LINK?
-+ Modalldad de - 7| CONTRATACI | CONTRATACI | CONTRATACI
‘seleccion | ONDIRECTA. | ONDIRECTA. | ON DIRECTA.
X Cantldad de 1 1 1
e mﬁoferentesywwa
RTITTRE TR T Prestar los Prestar los Prestar los
servicios servicios de servicios de
: Qb ]?to ?O?tfaf’tual profesionales apoyo ala apoyo a la
e TR L +| con el fin de gestiéon con el | gestién con el

Pubi1cArea»-True&tsModaHrue&asPopunV:cw—true

hitps://community.secop. ov.co/Public/Tendering/QpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5476338&isFrom
“ PublicArea=Trie&isMédil=tfue&asPopupView=true
7

‘Thttps://community.secop.gov.cofPublic/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.547660 1 & isFrom

PublicArea=True&isModal=true& asPopupView=true
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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<« . 7 . | brindar soporte | finde bripdar fin de brindar
- ww alas soporte'a las soporte a las
- | actividades actwldades actividades
. adelantadas en | adelantadas en | adelantadas en
el el } el

- ‘ Departamento Departamento Departamento
:{ Administrativo Admlnlstriatlvo Administrativo
de Desarrollo e | de Desarrollo e de Desarrollo e

¥ " Innovacién Innovacion [ *TRRdvacieh™ | -
e .. Institucional. Institucional. Institucional.
VMalor del contrato $57.832.000 $19.3421500 $24.056.000
= | CARMELO ELENA
v . SANDRA
LT GABRIEL CECILIA
Proveedor - 1 cASTRO WLENA QUEVEDO
.. . SARMIENTO f CHUQUIN
Plazodél contrato- | 235 DIAS 218 DIAS 235 DIAS
) ) : EL VALOR EL VA[.pR EL VALOR
~ »DEL - DEL| = | 4=wDEL wix
Ao T | CONTRATO CONTRATO CONTRATO
w ' .- .7|  SERA SERA SERA

| CANCELADO CANCELADO | CANCELADO
EN CUATRO EN CUATRO | EN CUATRO
(8) CUOTAS, | (8) CUOTAS, | (8) CUOTAS,

. * T . |CADAUNADE| UNADE |CADAUNADE
2 ¢ .| ELLASPOR | ELLASROR | ELLASPOR
o | UNVALOR ($ | UN VALOR DE | UN VALOR DE
| 7.220.000 | ($1.289.500), Y (3
TS ") PREVIA SIETE DE | *"3007.000™ |~
: .= | CERTIFICACI | ELLASPOR ), PREVIA
- ON DE VALOR DE ($ | CERTIFICACI
- "+, |CUMPLIMIENT | 2.579.000) ON DE
e OA PREVIA | CUMPLIMIENT
. ~ - { SATISFACCIO | CERTIFICACI OA
. . ." | NEXPEDIDA ON DE SATISFACCIO
© = c | POREL |CUMPLIMIENT | NEXPEDIDA
.~ _| SUPERVISOR O Al POR EL
; DEL SATISFACCIO | SUPERVISOR

Este documento es propledad de Ia Administracién Central del Distito de Santiago de!{Call. Prohibida su copla, alieracién o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacldn del Alcalde,
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. CONTRATO, | N EXPEDIDA DEL
5 § * |  UNAVEZ POR EL CONTRATO,
1 ACREDITADO | SUPERVISOR UNA VEZ
" 4 POREL DEL ACREDITADO
FUTURO CONTRATO, POR EL
CONTRATIST UNA VEZ FUTURO
A, QUE SE | ACREDITADO | CONTRATIST
- w.! ENCUENTRA | = POREL A, QUE SE
ALDIAENEL | ~FUTURO ENCUENTRA
e PAGO DE LOS | CONTRATIST | AL DIA EN EL
. % APORTES A, QUESE | PAGODELOS
e 4| RELATIVOS | ENCUENTRA APORTES
pet T .+ ALSISTEMA | ALDIAENEL | RELATIVOS
T z | INTEGRAL DE | PAGO DE LOS | AL SISTEMA
EE ‘| SEGURIDAD | APORTES | INTEGRAL DE
SOCIAL. EN RELATIVOS | SEGURIDAD
y TODO CASO | ALSISTEMA | SOCIAL. EN
NN - i#| .EL PAGO SE -| INTEGRAL DE | TODO CASO
. HARA PREVIA | SEGURIDAD | EL PAGO SE
DISPOSICION | SOCIAL. EN | HARA PREVIA
DE GIROS DE | TODO CASO | DISPOSICION
e P.A.C. EL PAGO SE | DE GIROS DE
HARA PREVIA P.A.C.
) DISPOSICION
e e DE GIROS DE
W - P.A.C.
_Expefiencia exigida. N/A N/A N/A
" ™C6digos UNSPESE™ 80111501 80111501 80111501
“Garantias-exigidas N/A N/A N/A
- Criterios de N/A N/A N/A
_ evaluacion.

Fuente: SECQP [l

ety f' Fp

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO . '

[ The Pl tmrabes gl
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Tomando como referencia el cédigo 80111500 — Desarrollo de recursos humanos, la
entidad ha realizado un total de 9565 contratos, con un costojde mas de 172 mil millones
de pesos. Se evidencia que, durante los meses de enero a aQriI, ocurre la mayor cantidad
de contratos de este estilo. La modalidad mas utilizada es la de contratacion directa.
Grafica 3 Cantidad de contratos y gasto mensual de la entldad con el codigo 80111500 —
Desarrollo de recursos humanos T AR R .

Gasto Mensusl ¥ 171.861.012.30D
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Ahora, si contemplamos el cddigo 801116 — Servicios de personal temporal, el nimero de

contratos supera los 37 mil y el costo de los mismos supera los 753 mil millones,

manteniendose la contratacion directa como la principal modahdad

Grafica 4 Cantidad de contratos y gasto mensual de la entidad con el 801116 — Servicios
de personal temporal
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Esto permite concluir que la contratacion de prestadores de servicio representa un gasto
significativo para la entidad, con el fin de cubrir los puestos de trabajo que no puede asumir
el personal de planta

6.3, PROCESOS_.D _CONTRATACION ADELANTADOS. FOR, OTRASﬁENTIDADES‘
R TS :

La tabla N° 4 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales relacionados
con el personal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién:

Tabla 4: Procesos de confratacion adelantados por otras entidades estatales.

* Va_figzble " Contrato1 . :|. Contrato 2 .
| L INSTITUCION SENA DISTRITO
A A , = ; . CAPITAL GRUPO
= : UNIVERSITARIA
Entldad DE APQOYO
COLEGIO MAYOR DE ADMINISTRATIVO -
‘ ANTIOQUIA CaGl
‘ Vigencié_ 2024 2024

Este documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su copia, alteracién o
medificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Link del LINK® LiNKg
|_proceso:. i
Modelldar| ~ CONTRATACION CONTRATACION
© DIRECTA. DIRECTA.
seleccion i_
Cantidad |
s de ) 1 { 1
. oferentes
.| El CONTRATISTA DE PRESTAR ol oy
= e MANERA SERVICIOS o
= | INDEPENDIENTE, ES | PROFESIONALES
. ;| DECIR, SIN QUE PARA RESPONDER
Poee EXISTA POR LA
SUBORDINACION DE | EJECUCION DE LAS
= | INDOLE LABORAL, SE ACTIVIDADES
" | OBLIGA A PRESTAR TECNICAS Y
Objito SUS SERVICIOS OPERATIVAS,
contracty |  COMO APOYO A LA RELACIONADAS
GESTIONENEL « [~ -»CON LAm sisme|m oo vt o
R MARCO DEL IMPLEMENTACION,
CONTRATO ASEGURAMIENTO
-, i~ | INTERADMINISTRATIV TECNICO Y
"1 04600097819 DE MANTENIMIENTO
. .»’| 2023. PARA ATENDER | DEL PORTAFOLIO
,  :.| LASNECESIDADES | DE SERVICIOS DEL
© +" ") DELASECRETARIA | PROYECTO SGPS-
B | DE HACIENDA DEL 13100-2024 DEL
... " .| DISTRITO DE CIENCIA CENTRO DE

httgs:/lcommunigy.secog.gov.co/Publichendering!OpportunigDetaillIndex?noti_ceUID=CO1 NTC.5816610&isFrom

PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index InoticeUID=CO1.NTC.5576524&isFrom

PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

b
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g EET TECNOLOGIA E GESTION
RS - INNOVACION DE INDUSTRIAL Y EL
TR MEDELLIN. FOMENTO DE LA
L N . s m;.[.& I+D+]
~sonitfato $2.966.040 $56.252.000
.Proveedo | JUAN FELIPE GAVIRIA | MARCELA VARGAS
I e FERNANDEZ MALDONADO
Plazo'del
Sontrato 18 DIAS 10 MESES
gL W ESTA SUMA SERA
. PAGADA POR EL
SENA AL
. CONTRATISTA DE
, LA SIGUIENTE
. e MANERA: A) UN (1)
. PRIMER PAGO
e PROPORCIONAL
CORRESPONDIENT
i E AL MES DE
A FEBRERO DE 2024
ST POR VALOR DE
. . |sEormade./ ABONO EN CUENTA | CUATRO MILLONES
TS INEIHRGO™ | “MENSUAL " |*"OCHOCIENTOS
i DOS MIL PESOS
el M/CTE ($4.802.000)
gD DIEZ (10) PAGOS
T IGUALES POR LOS
L MESES DE
=T (MARZO) A
SRR (DICIEMBRE) DE
e 2024 POR VALOR
. . DECINCO
MILLONES CIENTO
, CUARENTA'Y
e CINCO MIL PESOS

Este documenic es propledad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copla, alleracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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- M/CTE. ($5.145.000)
. CADA UNO
Experien |
", cia N/A N/A
. e)([glda
 Cadigos 80111600 80111601
UNSPSG }
o GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO |
; o SOBRE EL 10% DEL | =7 %= v
Garaniiéé _ VALOR TOTAL DEL
- exigidas N/A CONTRATO, EN
A LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL
L DECRETO 1082 DE
e 2015.
i .Cri;erio‘s :
de ‘*
»cevaluac:lo,g; L™ N”f‘ ‘ : r:-[\UA-' Ra o=t oo Ry T 3
SRR

Fuente: SECOP II. |

6.4, CONSULTA DE PROCESOS DE ‘CONTRATACION; EDE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO: ESTRATEGICO

Tomando como referencia el cédigo 80111500 — Desarrollp de recursos humanos, Ia
entidad ha realizado mas de 640.000 contratos, con un costo superior & los 19.7 billones
de pesos. Se observa que, durante los meses de enero a abrll se concentra [a mayor
cantidad de contratos de este tipo, manteniéndose esta.tendencia;a:loxlargo.de.dichos
meses. La modalidad mas utilizada es la contratacion directa

L3

Gréfica 5 Cantidad de contratos y gasto mensual de otras! entidades con el codigo
80111500 — Desarrollo de recursos humanos

e m—— o ———— — - ! Vides Rodat

. Gavte Mensual £ 19.711,366,042.024
13T

!
Este documer}’” rl Distrito de Santiago de Cali. Prohibida, su,copia, alteracién o
modificacién p-{, | ’ '
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Walor Totat Etimada pev Modalidad de Sslaccion

aien Total Evirrads

R - LGRS i o A

Ahora, si contemplamos el cddigo 801116 — Servicios de personal temporal, el nimero de
contratos supera los 3 miilones de contratos y el costo de los mismos supera los 83.9
billones, manteniéndose la contratacion directa como la principal modalidad.

+ a | - Grafiea-6-Cantidad.de contratos y gasto mensual de otras entidades con el 801116 —
Servicios de personal temporal

o | R R

T ~ Valor Total Estimado por Modalldad de Selaceién
b1re4g

Esle decumente es propieda il Modufidsd da Salscelén nibida su copia, alteracidn o
modificacion por cualquier mey g %% | .. oo da Mirits !
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j
P
s valor totsl’ R
Gasta Mensual | 5 83,939,539,803,310 l
$87 Lab i
i
$6T H
!
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Cantidad de contratos - Mensual 2,389, 805
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] 0 3 o o w0 & 3] < . E
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Esto permite concluir que la contratacion de prestadores de servicio representa un gasto
significativo para otras entidades, donde se recurre a la confratacion “externa para suplir
las vacantes no cubiertas por personal de planta."

iF
Este documento es propiedad de la Administracién Cenlral del Distrito de Santiago de :Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa aulorizaclon de! Alcalde. ;
i
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.P " CON TRATAGION ADELANTADOS ;
) ORGANIZACIONES . . e o
N/A

6.6. ANALISIS DE'LOS PROCESOS DE CONTRATACION =+

Con la informacién obtenida de la revisién de los procesos de contrataciéon similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

-~==o¢- Modalidad ; de,.Contratacion establecida en.los. procesos consultados: De
acuerdo con los procesos consultados, la mayoria de las entidades opta por
realizar esta contratacién de forma directa, entendiendo que, normativamente,
es viable emplear este tipo de personal bajo dicha modalidad.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: El plazo de
contrato establecido en los procesos revisados varia segin la necesidad,
aungue se observa que generalmente supera los 10 dias de ejecucion.

¢ Presupuesto: De igual forma, se determina el presupuesto del contrato, el cual
puede ajustarse conforme al plazo establecido y al valor de los honorarios a
pagar.

v gy esiiaet

o Gondiciones de pago: En los procesos evaluados, se concluyd que la
modalidad adecuada para este tipo de contratos es el pago parcial, en
algunos casos definido como pago mensual.

o Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Aunque
no se plantea de la misma manera que en los procesos de seleccion, se
verifica con base en unos requisitos minimos establecidos, los cuales
garantizan el cumplimientio de las competencias necesarias para el
desempeiio del contrato.,

s Codigss~UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los codigos
solicitados en los presentes procesos son los siguientes:

Tabla 5. Cadigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados.

T

#ICedigos 4 T _Descripcion " - Y L X
80111501 Perfecmonamlento de la funcién de gestion
80111600 | Servicios de personal temporal

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Call, Prohibida su copia, alteracién o
madificacion por cualquler medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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[80111601 | Asistencia de oficina o administrativa temporal |
Fuente: MAE !
I - NI AR -
Nota: Los presentes codigos son de referencia. El cédigo recomendado para la entidad
es el 80111501 - Perfeccionamiento de la funcién de gestic')n.l
e Garantias exigidas en los procesos consultados: Se yerificd que, mientras la
mayoria de las entidades no exigieron una garantia de cumplimiento, el SENA
Distrito Capital, a través del Grupo de Apoyo Administrativo - CGI, si requirié
una garantia equivalente al 10% del valor total del Lcontrato conforme alo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015.
e Aspecios técnicos exigidos en los procesos consultados No aplican para estos
procesos. .
e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: N6~ apllcan
para estos procesos.
e Criterios diferenciales identificados en los procesos %consultados: No aplican
para estos procesos.

-

wrefn T g - ! e T =

6.7. OTRAS CONSULTAS. . _ .~ = . %} = 5, ]
N/A S —
7. . 'ESTUDIO DE LA OFERTA W ETEL T

El estudlo de la oferta busca identificar potenmales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer [a necesidad en las condlclones identificadas por el
Departamento Administrativo De Desarrollo E [nnovacidn mstltumonal si el presupuesto
es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban
ser consideradas para estructurar el proceso de contratacnonlrelacuonado con el personal
de prestacmn de servicios profeSIonaIes y de apoyo a la gestlon

74, PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA. 0 SERVICI@ 'fifa,;:‘-fx_f'f‘ T

En Colombia existe una amplia disponibilidad de personal profesnonal y asistencial
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, [o que garantiza la posibilidad de
contar con individuos altamente calificados para desempenar las funciones requeridas.
Sera responsabilidad de la Alcaldfa seleccionar a los candldatos mas iddéneos, evaluando
sus capacidades intelectuales, experiencias laborales y habiiidades especificas, a fin de
asegurar el cumplimiento eficiente de los objetivos institucionales.

Este documento es propledad de la Administracién Ceniral del Distrito de Santiago de 'Call. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde, I
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En funcién de los principios del que hacer pablico y acorde a la modalidad de seleccion
de contratacion directa, a los aspectos generales de la funcién pblica y la proyeccién de
solicitud de lnsuf 0|e1n0ta de personal mediante oficio radicado No. 202541810100074524
del 10 de diciémibre’de 2025, No. 202641810400000544 del 02 de enero de 2026 y No.
202641810100002204 del 23 de enero de 2026, suscrito por el Departamento
Administrativo De Desarrollo E Innovacién institucional, solicitd certificacion de
insuficiencia de personal de planta, y una vez revisados los cargos contenidos en la planta
de personal de la entidad, existe personal en la planta, pero este no es suficiente para
atender la necesidad presentada y como respuesta a la solicitud, se expide el certificado
de inexistencia/insuficiencia de personal para atender la siguiente necesidad con oficio
radicado 202541370400081644 de 11 de diciembre de 2025, 202541370400000544 de
07 de enero de 2026 y 202641370400003994 del 26 de enero de 20286.

Cl o Ra e e hat n M “
NIVELTOTAL
Profesional 274
Técnico 90
Asistencial 90
Total 454

e e

Para dar cumplimiento al objeto del contrato y sus obligaciones.

Seglin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su“desempeno**los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los
siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Profesional Especializado, Nivel
Profesional, Nivel Téenico y Nivel Asistencial.

A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que aqui se trata, les corresponden
las siguientes funciones generales para el estudio que nos compete:

La presente solicitud de insuficiencia contempla la vinculacién de un total de 454
coniratistas, distribuidos de la siguiente manera: 274 en el nivel profesional, 90 en el nivel
tecnico,y 90 en_el nivel asistencial. Esta medida se fundamenta en la necesidad de
fortalecer la capacndad operativa de la entidad, en respuesta al creciente volumen de
procesos, el aumento sostenido en las demandas de atencién institucional y las exigencias
derivadas del cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en el plan de accién.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pdgina 28 de 39

Lt S g kg Pt
ST iRty wabp

- Tae Vg g W M el 1




MODELO INTEGRADO DE | | MAJA01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION
oS e !
esronampgo | SomUSTURACIONDEL || eson | o
ADMINISTRATIVA !
GESTION CONTRAGTUAL

N

En ese sentido, la vinculacion del personal mencionado se/'constituye en una-alternativa
necesaria y temporal, que busca mitigar las llmltacmnes operativas y asegurar la
continuidad del servicio. Por lo tanto, se hace impresc:ndlble la expedicién de los
certificados de inexistencia o insuficiencia de personal, los cuales serviran como soporte
técnico y legal para adelantar los tramites administrativos equeridos en el marco del
proceso de contratacion por prestacion de servicios. ! (

En el marco del presente estudio, es pertinente sefialar que I"oi:s empleos agrupados en los
diferentes niveles jerarquicos cumplen funciones orientadas a garantizar el adecuado
funcionamiento de la entidad, de acuerdo con su rol dentro ;:ie la administracién publica
territorial. Asi, los empleos del Nivel Profesional Espec:lallzado y Profesional se orientan
al desarrollo de actividades técnicas y misionales de alta complejldad que requieren
formacion academica y experiencia especifica; mientras que los niveles Técnico y
Asistencial apoyan la ejecucion operativa y administrativa, coniribuyendo a la
implementacién de procesos y al soporte logistico y documenta! necesario para el
cumplimiento de los fines institucionales.

Estas funciones, arliculadas entre si, permiten responder de manera integral a las
necesidades del servicio publico, garantizando la ejecucmn eficaz de los planes,
programas y proyectos de la entidad, en armonia con los pnnmplos de. eficiencia, eficacia
y legalidad que rigen la funcién administrativa.

A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que aqu1 se trata, [es corresponden
las siguientes funciones generales para el estudio que nos cc;mpete

o Nivel Profesional Especializado. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
gjecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualqurer carrera profesional con
especializacién, diferente a la formacién profesional, tecnlca profesional y tecnologica,
reconocida por la ley, y que, seglin su complejidad y las competencuas exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision *yr{control: de- -areas: internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos |institucionales, asi como la
elaboracion de conceptos técnicos, la formulacién de |propuestas de mejora, el
seguimiento a procesos estratégicos y el apoyo a la toma de decisiones dentro del marco
de la gestién publica territorial.

e Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago dejCali. Prohibida su copla, alleracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa attorizacidn del Alcalde,
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técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que, segiin su complejidad y las
‘competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales, asi como la elaboracion de diagndsticos, estudios, informes técnicos y la
participacién en procesos de planificacion, evaluacién y mejoramiento continuo, en
articulacion,con los objetivos estratégicos de la entidad.

En este contexto, resulta fundamental contar con personal profesional adicional que
complemente la labor del talento humano de planta nombrado en la entidad. La
incorporacion de contratistas con formacion y experiencia técnica y profesional permite
fortalecer las capacidades institucionales, garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios y responder de manera oportuna y eficaz a las crecientes demandas ciudadanas
y misionales.

Este apoyo complementario se convierte en un factor clave para descongestionar cargas
operativas, cubrir«vacios temporales en areas criticas y-aportar conocimiento técnico en
proyectos estratégicos, sin comprometer la estabilidad y calidad del servicio. Asi, se
asegura una gestion publica eficiente, articulada y orientada al cumplimiento de los/|.
objetivos institucionales, al tiempo que se optimizan los recursos humanos disponibles
dentro del marco legal vigente.

e Nivel Técnico. Corresponde a los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
actividades técnicas orientadas al cumplimiento de procesos misionales y de apoyo
institucional. Estas funciones implican la aplicacién de conocimientos especificos
adquiridos mediante formacion técnica o tecnolégica formalmente reconocida, asi como
el uso de metodologias, procedimientos operativos y herramientas especializadas. El
personal de este nivel participa en la ejecucion de tareas que requieren criterio técnico,
como el manejo de equipos, el levantamiento y procesamiento de informacion, la
operacion de sistemas y la implementacién de acciones que contribuyen directamente al
logro de las metas institucionales. Su rol es clave para garantizar la eficiencia operativa y
el soporte técnico necesario a los niveles profesional y directivo dentro de la entidad.

Contar con personal técnico resulta fundamental para garantizar la continuidad, eficacia y
calidad en la ejecucion de los procesos institucionales, ya que estos representan un
eslabon.clave entre el nivel operativo y el nivel profesional. Su experticia técnica permite
optimizar los tiempos de respuesta, reducir errores en la ejecucion, asegurar la correcta

utilizacion de herramientas y equipos especializados, y aportar soluciones concretas a las

Este documento es propiedad de la Administractén Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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necesidades diarias de funcionamiento. Asi, su presencia complementa de manera
estratégica al equipo de planta, fortalece la capacidad de gesi;ién institucional y contribuye
al cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad. |

o El Nivel Asistencial abarca los empleos esenciales cuyo rol es proporcionar apoyo
operativo y logistico a los niveles superiores de la organizacién. Las funciones de este
nivel se caracterizan por ser complementarias a tareas mas complejas, con un claro
predominio de actividades manuales o labores de simple ejecucidn-y-rutina. Su-correcta
gjecucion es crucial para garantizar el funcienamiento cotidiano y el soporte material de la
entidad.

7.2: CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
B MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO nc O S .

En este contexto, no resulta mdlspensable recurrir a empresas de dlferentes tamanos ya
que el personal natural disponible posee las competencias necesarias para desempefiar
con efimencia y calidad Ias funciones requeridas

De |gua[ forma, en este contexto no es necesarla la partICIpacmn de micro, pequenas o}
medianas empresas (MIPYMES), ya que las personas naturales poseen las competencias
necesarias para ejecutar las tareas asignadas con excelencia.

7. 4 IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN A INCLUSI@N SOCIAL E

INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE lia’E R,

NIA |

7.5. " IDENTIFICACION DE. SERVICIOS DE. OR[GEN NACIOI\IiAL Yl@ PRODUCT@RES‘
AGROPECUARIOS. LOCALES || ST R

N/A

7.6, CADENADESUMINISTRO . & - @ - = of b . o
N/A 7 , , ,

7.7. ESTRUCTURADE COSTOS '~ D T e
N/A l

7.8. ~ +- INDICADORES FINANCIEROS:Y ORGANIZAGIONALES. = ~- 7 - .
N/A *

pdﬁ“,.u_‘__{;, P

| Z8,INDICADORES EINANCIEROSABORGANIZACIONALE SIDIFERENCIALE Shonsnaton

Este documente es propiedad de fa Administracién Central del Distritc de Santiage de Calt. Prohibida su copla, alieracién o
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Para determinar el valor estimado del contrato se utilizara Ia tabla de valores para el afio
2026, indicada en la Circular No. 4135.010. 22 2.1031.000837 del 21 de noviembre de
2025 del Comité de Contratacién. Esta tabla refleja un incremento del 4,0% en los
honorarios de prestacion de servicios (frente a 2025), porcentaje que resulté del promedio
entre la meta de inflacién a largo plazo del Banco de la Reptiblica (3.0%, con tolerancia
entre 2.0% y 4.0%) y la variacién anual del IPC (4.74%) a octubre de 2025, segtin el DANE
y Circular 4135.0020:22.2.1020.000002 del 5 de enero de 2026 que le dio alcance a la
circular 4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre de 2025.

Tabla No. 6 Perfiles y Honorarios segtin Circular No. 4135.010.22.2.1031.000837 del 21
de noviembre del 2025 y Circular 4135.0020.22.2.1020.000002 del 5 de enero de 2026:

TABLA DE HONORARIOS 2026
CATEGORI FORMACION HONORARIOS
A NIVEL | ACADEMICA EXPERIENCIA | " "\xi5 2026
e e S 108 meses de
Titulo profesional y |experiencia
6 titulo de postgrado | profesional $12.368.000
relacionada
80 meses de
Titulo profesional y |experiencia
5 titulo de posigrado {profesional $10.374.000
PROFESIO !
relacionada
;\lgé._r%%li Titulo profesional 72 meses de
DG rome P . titulo dpe postgra dg experiencia $8.378.000
profesional
. . 54 meses de
3 :i-tlltjlllcl)o dPeFOfoe:tl orr:g oy experiencia $7.826.000
Postg profesional
. 36 meses de
2 ;1;&111(130 dF;l’Ofg:tlo:laac} g experiencia $7.036.000
posig profesional

Este documento es propledad de la Administracidén Central del Distrito de Santizgo de Cali. Prohibida su copia, alleracidn o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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. . 24 meses de
E;L‘fé" d‘;"gj;‘;f:;g experiencia $6.247.000
profesional |
18 meses de
Titulo profesional experiencia'{i w | - $5,663.000
profesional :
PROFESIO 12 meses de
NAL Titulo profesional experiencia $4.805.000
profesional . ;
Titulo profesional No requerida $3.947.000
Titulo de técnico :
(Profesional o i
]c?obn:;:aeltgggiés)' 6 o T R
- L 12 meses de
;%ig%lggghod e 6 expenenmaﬂ]aboral $3.551.000
semestres de b
formacién %
profesional i
Titulo de técnico |
(Profesional o i
) laboral por i
TECNICO competencigs); o] 6 meses de‘:‘}“ a TR
;epcrgilgggho de 6 expenenc1ahaboral $3.255.000
semestres de \
formacion .
profesional )
Titulo de técnico .
(Profesional o
laboral por i
competencias); 6 No requerida ‘ $2.905.000
tecnélogo.{'é iF v F R FRRREMARE L e tin [

aprobacion de 6
semestres de

b

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de,F
modificacion por-cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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1= tmm oz s, . | PTOfESIONEL
. : 24 meses de
3 Titulo -de bachiller experiencia laboral $2.792.000
6 meses de

experiencia [aboral
0 Unicamente 18

2 |Titulo de bachiller |meses de $2.271.000
experiencia laboral
R ) e {sin titulo de
bachiller)
Alternativa de cuatro
ASISTENCI (4) afios de
AL educacioén basica
secundaria: Seis Con titulo de
meses de bachiller no
experiencia laboral |requiere
por experiencia. Sin
. 1._ aprobacién de titulo de bachiller $2.109.000
SedR L i omRE

cuatro (4) afios de  |doce (12) meses
basica secundaria, |de experiencia
siempre y cuando laboral.

se acredite la
formacion basica
primaria

El valor de los honorarios incluye el pago por el servicio prestado, asi como todos los
impuestos a que haya lugar y los costos directos e indirectos en que incurra el contratista
para ejecutar .el.contrato. La forma de pago se realizard conforme a la entrega de
productos y/o cumplimiento de servicios, conforme la justificacion de la necesidad
establecida en los estudios previos. El area solicitante debera revisar el régimen tributario
del futuro contratista para garantizar la cobertura presupuestal.

Nota: Es fundamental considerar todos los aspectos relevantes relacionados con estudios,
idoneidad y equivalencias.

Este documenio es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohiblda su copia, alteracidn o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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8. 1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO ' J £ j e,

El Departamento Administrativo De Desarrollo E Innovacmn mst[tumonal ha dlspuesto para
la presente contratacion la suma de TRES MIL QUINIENTOSI OCHENTA MILLONES DE

PESOS M/CTE ($3.580.000.000).

8.2 IMPUESTOS, TASAS'Y CONTRIBUCIONES w0

3

El Distrito de Santiago de Cali efectila en el momento del pago de la factura, una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden municipal, las ‘cuales seran aplicadas a la

eventual contratacion, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

|

% A i
g 1,00
Pro Desan:roflo %
. 2,00
Pro Umvajlle %
Pro Hospi:tal 122
Menores de:$115 013 304 10,50 N 0,50
(2.196 UVT) %, Pro UmP_a!clf[co % |
Pro Adultc:: Mayor 22/2
Justicia Fémiliar 2002
Pro DepOrite y 2,00
Recreacién %
% ! . ;_1
CONTRATOS APLIC DISCRIMINADOS ASl:
AR i
Pro Desarrollo " 3'500
Entre: 13.00 5 %
$115 013 304 (2.196 UVT) Y >0 | Pro Univalle o
$213 266 928 {4,072 UVT) ° l 1 06
Pro Hospiltal ’ %

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de (Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
Pagina 35 de 39

TS T TR




s d AR et F R i “

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
3 PLANEACION Y GESTION
ALCALOMSDE: 5 s vy (MIPG) . P
SANTIAGO DE CAL! ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO VERSION 001
AOMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Pro UniPacifico 0502

Pro Aduito Mayor 2’?,2

B [ R TEART OE  oT T e T ey 1 sttiCia Fami"ar -2,002

Pro Deporte y 2,00

_ _ 7 Recreacion %

%A )
CONTRATOS APLIC | DISCRIMINADOS ASI:
o AR

Pro Desarrollo 3502

i R, o Wl L e PI‘O Univa“e 2'(3;2

. 1,00

Pro Hospital %,

N 0,50

Mayores de:$213 266 928 14,00 | Pro UniPacifico %

(4,072 UVT) % Pro Cultura 1,00

%

Pro Adulto Mayor 2?,2

B AR i Justicia Familiar 2’9,2

Pro Deporte y 2,00

Recreacién %

Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se
aplicaran los que se encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital de la Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad
con los Acuerdos Distritales y Ordenanzas Departamentales, entre esos Retefuente,
Reteica{}(y Reteiva, segln sea el caso.

Flubl ]

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alleracién o
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e

Nota: La persona que sea facturador electrénico debera enwar la factura correspondiente
a la administracion central. La entidad no asume ninguna responsabllldad respecto a la
| generacion de esta factura.

I

9. . ASPECTOS TECNICOS DEL'BIEN, OBRA O SERVICIO AP

Con base en las funciones y responsabllldades asignadas a la Alcaldia de Santlago de
‘| Cali (Departamento Administrativo De Desarrollo E Innovacion institucional) y analizando
la planta de personal de empleados publicos, se identifica que[las dependencias presentan
un déficit de personal en iérminos de cantidad y calidad. _ :
E U TIRCTAS T T L oy
La insuficiencia de personal de planta se da por diversas razones, entre estas se
encuentran: Que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad necesaria
para el funcionamiento del Distrito, por lo tanto, se requiere contratar la prestacion del
servicio, o el desarrollo de la actividad requiere un grado de e’spemahzac:on gue implica la
contratacion del servicio, o0 aun existiendo personal en la planta éste no es suficiente,

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesmnales y personal de
apoyo que prestan servicios en diferentes entidades y asuntos La contrataciéon de estos,
no estad sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de [a profesion.

E

La determinacion del perr | de! posible contratista y de quieni lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesmnales y de experiencia,
y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Alcaldia de Santiago de Cali ha requerido servicios profesionales y de apoyo, mas alla
de los propios de los cargos de planta de personal, que excedan los requisitos fijados para
sus funcionarios.

e o ' » G SABEET CRORARS 1. s
Por medio de un contrato de prestacmn de servicios a través del cual se vincula una
persona natural en forma excepcional para suplir actwldades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de Ila entidad, o para desarrollar actividades
especializadas que no puede asumir el personal de planta, 'se identifica como el medio
apropiado para la contratacién de confratistas.

Para [a ejecucion del objeto y las obhgacmnes del contrato, es necesario que la persona
natural a contratar cuente con experiencia e idoneidad para reallzar el objeto coniractual,

Este documento es propiedad de la Administraclén Ceniral del Distrito de Santlago de [Cali. Prohiblda”su copla, “alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde,
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documentacién requerida al dia y demas disposiciones. No se hace necesario contratar
una persona juridica, toda vez que el conocimiento, experiencia y competencia de la
persona natural, sea suficiente.

10.  ANALISIS DE'RIESGOS ‘

[N e

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.3.1 de Decreto 1082 de 2015 expresa "Determlnac:on de
los riesgos preVIS|bles" para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
se entlenden como riesgos involucradoes en la contratacion todas aquellas cnrcunstanctas
que de’presentarsé dirante el desarrollo y ejecucion del contrato, tiene la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su pTEV[SIbllldad se regula
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi
del concepto de la imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la ley 80 de 1993,

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales y la estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de
ocurrencia de un evento y su impacto en caso de que se materialice. Para el caso de la
contratacion estatal no se establece la metodologfa para la cuantificacion del riesgo, lo
cual da:a-la entidad cierto grado de discrecionalidad. -

La matriz identifica y evalua los principales riesgos en la contratacién por prestacién de
servicios para 2026, con énfasis en |a falta de pago de la seguridad social, los cambios en
normas, disposiciones o directrices de la administracién municipal durante la ejecucién, y
el incumplimiento de obligaciones contractuales pactadas. Para cada riesgo se analizan
causas y posibies impactos, se valora probabilidad e impacto para determinar su nivel, y
se definen medidas de prevencion y mitigacién, responsables, mecanismos de control y
lineamientos de seguimiento continuo.

Estos deberan ser materia de seguimiento por parte del supervisor del contrato.

Se anexa matriz

£, _CONCLUSIONES: * = % - e

! a
+ -

e En Colombia existe un amplio recurso de personal profesional y asistencial con las
capacidades necesarias para cubrir los requerimienios especificos de la Alcaldia,
garantizando un desemperio eficiente y de calidad.

e Es fundamental que la Alcaldia realice un proceso de seleccién basado en las

capacidades intelectuales, experiencia laboral y habilidades especificas de los

Candidatos?-asegurando asf que los mas idéneos ‘ocupen los cargos disponibles.

v EhAvef
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e La contratacién de personas naturales resulta adecuada y suﬂcnente para cumplir
con las necesidades operativas y administrativas, eliminando la necesidad de
recurrir a empresas externas de cualquier tamafio.

e Prescindir de la vinculacion de empresas como MIPYMES o similares permite
optimizar los recursos disponibles, enfocandose en aprovechar el talento humano
individual para cumplir con los objetivos mstltumonales

e Para el desarrollo de los contratos de prestacién de|servicios, es indispensable
tener en cuenta los lineamientos Iimpartidos mediante la Circular
4135.0020.22.2.1020.000002 del 5 de enero de 2026, }la cual amplia el alcance de

@) la Circular 4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre~de*2025: :0=anterior|* ~ °

permitira contar con una referencia objetiva para la determlnamon de los honorarios

del personal vinculado y evitar posibles desequilibrios gconomlcos

Asimismo, deberan considerarse los aspectos previstc_l_)s enh los demas articulos de

la presente circular para definir el monto correspong:liente a dichos honorarios,

incluyendo los criterios de perfil profesional, experiencia, complejidad de las
actividades a desarrollar, dedicacion requerida y dISponlbllldad presupuestal de la
entidad. En todo caso, la fijacion de los honoranos debera garantizar la
razonabilidad, proporcionalidad y coherencia con el mercado, asegurando la
adecuada ejecucion de las obligaciones contractualés y el"uso eficiente de los
recursos publicos.

e Lla entidad ha determinado no solicitar garantias, en ] marco del Decreto 1082 de
2015, articulos 2.2.1.2.1.4.5.y 2.2.1.2.1.5.4.

12. " FIRMARESPONSABLES .- - -~ “"."2, 20 %

X*Omfa@ R wonti] GO IR ety e« |- T

' XIOMARA CANAS ROJAS

Rol financiero

Equipo Estructurador

Anexos: Matriz de riesgos PS Julio 2026
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